Stanovisko sekce legislativy MPSV

k pozadavku na zakotveni pracovniho volna s ndhradou mzdy nebo platu na
pfipravu a vykonani zkousky po ukonéeném vzdélavani v zakladnim kmeni v
délce alespon 5 pracovnich dni a atestacni zkousSky v délce alespon 10
pracovnich dnt

Zhodnoceni platné pravni Upravy

Podle zakona €. 95/2004 Sh., o podminkach ziskavani a uznavani odborné zpusobilosti
a specializované zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani lékare, zubniho Iékare
a farmaceuta:

Zpusobilost k vykonu povolani Iékafe, zubniho lékafe a farmaceuta ma ten, kdo je
odborné zplsobily, zdravotné zpusobily a bezihonny (§ 3).

Odborna zpusobilost k vykonu povolani Iékare se ziskava absolvovanim nejméné
Sestiletého prezencniho studia, které obsahuje teoretickou a praktickou vyuku
v akreditovaném zdravotnickém magisterském studijnim programu vSeobecné |ékarstvi
(§ 4 odst. 1).

Specializovana zplsobilost Iékare se ziskava uspésSnym ukonéenim specializaéniho
vzdélavani atestaéni zkouskou (§ 19 az 21), na jejimz zakladé je lékafi vydan
ministerstvem diplom o specializaci v pfislusném specializaénim oboru. Specializaéni
vzdélavani lIékafe probiha ve specializacnim oboru. Nalezitosti a vzor diplomu o ziskani
specializované zpUsobilosti stanovi provadéci pravni predpis (§ 5 odst. 1).

SpecializaCni vzdélavani se uskuteCiuje pfi vykonu Iékafského povolani podle
provadécich pravnich predpisi a vzdélavacich program( jednotlivych specializaénich
oborll. Specializaéni vzdélavani se sklada ze zakladniho kmene, na ktery navazuje
vzdélavani ve vlastnim specializovaném vycviku. Specializa¢ni vzdélavani zahrnuje ucast
na veskerych lékafskych vykonech v rdmci oboru, ve kterém specializaCni vzdélavani
probiha, vCetné pfipadné ucCasti v nepfetrzittm pracovnim rezimu. Specializaéni
vzdélavani se uskuteChuje v zakladnim pracovnépravnim vztahu nebo ve sluzebnim
poméru. Vzdélavaci programy schvaluje ministerstvo a zvefejiuje je ve Véstniku
Ministerstva zdravotnictvi, pfitom spolupracuje s univerzitami, Ceskou lékafskou komorou
a odbornymi spole€¢nostmi. Vzdélavaci programy tykajici se posudkového lékafstvi
stanovi ministerstvo ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci (§ 5 odst. 5).

Podminkou pro samostatny vykon povolani lékare je ziskani specializované
zpusobilosti nebo zvlastni specializované zpusobilost (§ 5 odst. 3).

SpecializaCni obory specializatniho vzdélavani Iékafe, oznaceni odbornosti, zakladni
kmeny pro jednotlivé obory specializaéniho vzdélavani a délka specializa¢niho vzdélavani
jsou uvedeny v pfiloze €. 1 k zakonu.

Ugast na vzdélavani v prvnim zakladnim kmeni a v prvnim specializaénim oboru, do
kterého je ucastnik specializacniho vzdélavani zarazen podle tohoto zakona, se
povazuje za zvySovani kvalifikace podle zakoniku prace. Jiné vzdélavani nez v
prvnim zakladnim kmeni a v prvnim specializacnim oboru, do kterého je U€astnik
specializaéniho vzdélavani zarazen podle tohoto zdkona, se povazuje za
prohlubovani kvalifikace podle zakoniku prace (§ 5 odst. 13).
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Délka vzdélavani v zakladnim kmeni je 30 mésici a ukondéuje se zkous$kou; slozeni
zkous$ky je jednou z podminek pro pfihlaSeni k atestacni zkousce (§ 5a odst. 2 a 3).

Pred nabytim uc€innosti novely zakona €. 67/2017 Sb., kterym se méni zakon
¢. 95/2004 Sb., bylo vzdélavani lIékaru ve vSech pfipadech povazovano za prohlubovani
kvalifikace podle zakoniku prace — ufast na vzdélavani za ucelem prohloubeni
kvalifikace se povazuje za vykon prace, za ktery prislu§i zaméstnanci mzda nebo plat.
Prohlubovani kvalifikace Ize zaméstnanci nafidit a zaméstnanec je povinen jej absolvovat.

Prohlubovani kvalifikace vs. zvySovani kvalifikace

Prohlubovani kvalifikace

Prohlubovanim kvalifikace se rozumi jeji pribézné doplfiovani, kterym se neméni jeji
podstata a které umoznuje zaméstnanci vykon sjednané prace; za prohlubovani
kvalifikace se povaZuje téz jeji udrzovani a obnovovani.

Zaméstnanec je povinen prohlubovat si svoji kvalifikaci k vykonu sjednané prace.
Zaméstnavatel je opravnén ulozit zaméstnanci u€ast na Skoleni a studiu, nebo jinych
formach pfipravy k prohloubeni jeho kvalifikace, popfipadé na zaméstnanci poZadovat,
aby prohlubovani kvalifikace absolvoval i u jiné pravnické nebo fyzické osoby.

Ugast na $koleni nebo jinych formach ptipravy anebo studiu za G&elem prohloubeni
kvalifikace se povazuje za vykon prace, za ktery pfislusi zaméstnanci mzda nebo
plat.

Naklady vynalozené na prohlubovani kvalifikace je povinen hradit zaméstnavatel.
Pozaduje-li zaméstnanec, aby mohl absolvovat prohlubovani kvalifikace ve finanéné

naro¢néjSi formé, mize se na nakladech prohlubovani kvalifikace podilet. | v takovém
pfipadé pfislusi zaméstnanci mzda nebo plat.

Vzhledem k tomu, ze vzdélavani lékafl se uskuteCriuje predevsim vykonem lékarského
povolani podle provadécich pravnich predpistd a vzdélavacich programl jednotlivych
specializacnich obor(, odpovida tato forma vzdélani spiSe prohlubovani kvalifikace.

Nabizi se srovnani se vzdélavanim advokatnich koncipienti za ucelem zajisténi
advokatni licence, kdy vzdélavani advokatnich koncipientl, véetné vykonu koncipientské
praxe, ucast na Skolenich advokatnich koncipientd a poskytnuti volna pro studium na
advokatni zkousku, se povazuje za prohlubovani kvalifikace. Délku tohoto volna stanovi
v navaznosti na § 31 zadkona o advokacii usneseni €. 1/1998 Véstniku, o vychové
advokatnich koncipientl a dal$im vzdélavani advokatu, ve znéni pozdéjSich predpisu, kde
konkrétné ¢l. 6 vyslovné stanovi povinnost advokata umoznit advokatnimu koncipientovi
pfipravu na advokatni zkousku v délce alespon jednoho mésice, jakoz i Uc€ast
u advokatni zkousky. V tomto pfedpise je taktéZz pamatovano i na opakovanou advokatni
zkousku, kdy je advokat povinen koncipientovi umoznit pfipravu na tuto zkousku alespon
v délce dvou tydna.

Zvysovani kvalifikace

ZvySenim kvalifikace se rozumi zména hodnoty kvalifikace; zvySenim kvalifikace je téz jeji
ziskani nebo rozsifeni. ZvySovanim kvalifikace je studium, vzdélavani, Skoleni, nebo jina
forma pripravy k dosazeni vyssiho stupné vzdélani, jestliZze jsou v souladu s potfebou
zaméstnavatele. Vzhledem ktomu, Ze vzdélavani lékafl se uskuteChuje predevSim
vykonem lékaiského povolani nepovazujeme za pfiléhavé, aby ucast na vzdélavani v
prvnim zdkladnim kmeni a v prvnim specializaénim oboru bylo vyhodnoceno jako
zvySovani kvalifikace.



- Zaméstnanci pfislusi od zaméstnavatele pfi zvySovani kvalifikace pracovni volno s
nahradou mzdy nebo platu ve vysi primérného vydélku. Vzhledem k tomu, ze vzdélavani
lékari se uskuteCnuje predevSsim vykonem lékaiského povolani podle provadécich
pravnich predpisi a vzdélavacich programi jednotlivych specializaénich obort,
povazujeme stavajici vyhodnoceni, Zze u€ast na vzdélavani v prvnim zakladnim kmeni a v
prvnim specializaénim oboru je nevhodné, nebot zaméstnanci z povahy véci neni
pracovni volno poskytovano.

Obecné zhodnoceni

Je nezbytné, aby Ministerstvo zdravotnictvi posoudilo, zda i nadale povazuje za
ucelné, aby ucast na vzdélavani v prvnim zakladnim kmeni a v prvnim specializa¢nim
oboru bylo zvySovanim kvalifikace. Dle nazoru MPSV je paradoxni, ze je prvni
specializa¢ni vzdélavani zvySovanim kvalifikace a dalSi specializacni vzdélavani se povazuje
za prohlubovani vzdélavani, ackoliv se jedna o obsahové shodné zpusoby vzdélavani.
S ohledem na shora uvedené definice povazujeme za vhodnéj$i se vratit k plivodni pravni
upravé pred nabytim ué€innosti novely zakona ¢. 67/2017 Sb., kterym se méni zakon
€. 95/2004 Sh., kdy bylo vzdélavani l|ékafad ve vSech pfipadech povazovano za
prohlubovani kvalifikace.

Mozna reSeni

1. Vyhodnotit vSechny formy vzdélavani Iékaia jako prohlubovani kvalifikace a
zakotvit v zakoné

l. Uprava § 5 odst. 13 zakona &. 95/2004 Sb. a oznadit veskeré formy vzdélavani
Iékafu za prohlubovani kvalifikace.

Il. Doplnéni § 5a zakona €. 95/2004 Sb. o ustanoveni, Ze akreditované zafizeni je
povinno umoznit I1ékafi volno na pfipravu na zkousku po ukonéeném vzdélavani v
zakladnim kmeni v délce alespon 5 pracovnich dn(, jakoz i volno na ucast na této
zkousce.

M. Doplnéni § 21 zakona €. 95/2004 Sb. o ustanoveni, ze akreditované zafizeni je
povinno umoznit Iékafi volno na pfipravu na atestaéni zkousku v délce alespori 10
pracovnich dnd, jakoz i volno na ucast na této zkousce.

(\VA V obou pfipadech by se jednalo o vykon prace, za ktery zaméstnanci pfislusi
mzda nebo plat.

o Problematika bude jednotné upravena v jednom pravnim predpisu.

e LékaF bude povinen prohlubovat svou kvalifikaci (zaméstnanec neni povinen si
kvalifikaci zvySovat, prohlubovat ano).

e Dojde ke sjednoceni odménovani veskerého vzdélavani Iékafd (vzdy bude nalezet
mzda/plat a bude odstranéna duplicita, kdy pfi pfipravé na prvni atestaéni zkousku
nalezi nahrada mzdy a pfi dalsi atestaci mzda).

e VSichni zaméstnavatelé budou povinni Iékafum poskytnout volno pro pfipravu na
zkousky bez rozdilu a za shodnych podminek.

e LepSi terminologickd vazba na ZP a sjednoceni rezimu specializatniho
vzdélavani.



V pfipadé potfeby bude mozné uzavfit kvalifikaéni dohodu, pokud naklady na
prohlubovani kvalifikace pfesahnou 75 000 K& (coz Ize pfedpokladat); v takovém
pfipadé nelze prohloubeni kvalifikace zaméstnanci ulozit.

Nevyhody: neshledavame

2. Zachovani stavajiciho pravniho stavu a zapracovani volna pro pripravu na zkousky
jak pro pripady prohlubovani kvalifikace v ramci zakona €. 95/2004 Sb., tak pro
pripady zvysovani kvalifikace v ZP

Doplnéni § 21 zakona €. 95/2004 Sb. o ustanoveni, Zze akreditované zafizeni je
povinno umoznit Iékafi volno na pfipravu na dalSi atestaéni zkouSku v délce
alespon 10 pracovnich dnl jakoz i volno na Ucast na této zkousce.

Doplnéni § 232 odst. 1 ZP o nova pismena f) a g) v nasledujicim znéni:

f) 5 pracovnich dnt lékafi na pfipravu a vykonani zkou$ky po ukonceném
vzdélavani v zakladnim kmeni,

g) 10 pracovnich dnu na pripravu a vykonani prvni atestacni zkouSky lékare.

Vyhody: neshledavame

Nevyhody:

Problematika bude upravena ve dvou pravnich pfedpisech a mze v budoucnu
dojit k rozdilim v ZP a zakoné ¢. 95/2004 Sb.

Existence rozdilnych reziml pro specializacni vzdélavani s totoznym obsahem a
rezimem.

Lékar nebude povinen si kvalifikaci zvySovat a ani zaméstnavatel nebude povinen
uzavfit kvalifikacni dohodu (tzn. nebude muset umoznit zvySeni kvalifikace).

Nedojde ke sjednoceni odmérovani veskerého vzdélavani lékart (pfi pfipravé na
prvni atestaéni zkouSku nalezi nahrada mzdy a pfi dalSi atestaci mzda).
Nevhodna terminologicka vazba na ZP (ackoliv bude vzdélavani mit formu vykonu

prace, tak zvySovani kvalifikace v zasadé spociva v absolvovani vzdélavacich
aktivit).



