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1.1 Navrh zdkona o statnim rozpoétu CR na rok 2017 véetné
rozpoctové dokumentace

A/ OBECNE

KzPS CR:

e hodnoti kladné narust prostfedkd na VVI zejména v oblasti aplikovaného vyzkumu a
vyvoje, coZ je nezbytna nutnost i pro plnéni zakladnich opatfeni v ,,Akénim planu pro
MSP“ souvisejici s realizaci zmén struktury vyroby. Pro dalsi rlst ekonomiky &asti
téchto podnik( je nutno prejit ze zakazek typu prace ve mzdé a dil¢ich subdodavek
pro zahrani¢i i tuzemské odbératele na samostatné zakazky s vy$si pfidanou
hodnotou a samostatnych findlnich vyrobk(. Jediné tak je moino zachovat
ekonomicky ruast véetné rlstu mezd;

e kladné hodnoti posileni rozpoctu pro oblast dopravy a vystavbu infrastruktury, ktera
je ale ve velké casti zavisla na urychleni pfipravy staveb a povolovacich procest
(stavebni zdkon, RIA apod.), coz by méla vlada pravidelné vyhodnocovat a fesit;

e pozitivné hodnoti i zajisténi nastroju sméfujicich k podpore exportu;

e podporuje prijata opatfeni souvisejici s digitalizaci;

e postraddame Uspory v oblasti statni spravy, z rozpoctu vyplyva pouze navySovani
poctu pracovnikd ve viech oblastech;

e rovnéZ plosné zvySovani mezd bez jakychkoliv prinostd povaZujeme za Spatné a
nepfinasejici potfebné zlepsSeni v Urovni a Cinnosti statni spravy, kterd by méla mij.
servisem pro zaméstnavatelskou sféru;

e nékteré pfijmy statniho rozpoctu (napf. vynosy z EET a KH) povazujeme za vysoce
optimistické aZ nerealné.



B/ KULTURA

Vlada se ve svém programovém prohlaseni zavazala pfiblizit vySi rozpoctu pro oblast
kultury k1 % celkového objemu statniho rozpoctu. Viadni zavazek z programového
prohldseni tak neni dosud naplnén, nebot aktualni navrh predstavuje pouze 0,67 %
z celkového objemu statniho rozpoctu.

V navrhu statniho rozpoctu je sice kapitola Ministerstva kultury meziro¢né navysena
o 700 mil. K&, ale vétSina navySenych prostfedkl je urena pro zajisténi platového rlstu
v prispévkovych organizacich ministerstva.

Podpora zivého uméni naopak v navrhovaném rozpoctu meziroc¢né klesa o 46 mil. K¢,
z 688 mil. vroce 2016 na 642 mil. K¢ pro rok 2017. Takto navrieny rozpocet kapitoly 334
Ministerstva kultury neumoznuje platovy rlst v oblasti Zivého uméni. Regiondlni divadla i
orchestry mohou ocekavat stejnou ¢i dokonce nizsi podporu. Sliby refundace, resp. zajisténi
zdroju pro platovy narlst ve verejnych sluzbach dosud nebyly naplnény, stejné jako zavazek
vlady na aproximaci celkové vyse kapitoly 334 k 1 % celkového objemu statniho rozpoctu.

PIné podporujeme nadpozadavek Ministerstva kultury ve vysi 0,42 mld. K¢, ktery
bude uplatnén v rdmci jednani viady CR o navrhu statniho rozpoctu. Tato ¢astka je zcela
nezbytna pro realizaci platového rlistu vtomto segmentu o 5 %.

Tento nadpozadavek predstavuje navyseni podpory Zivého uméni o 360 mil. K¢ a
kulturnich aktivit o 60 mil. K¢.

Program statni podpory profesiondlnich divadel, stalych symfonickych orchestrli a
péveckych sbort

- navyseni o 360 mil. K¢

Program je systémovym feSenim statniho podilu na rozvoji profesionalnich divadel,
profesionalnich symfonickych orchestrii a péveckych sborl v Ceské republice na principu
sdruzovani financnich prostfedkd obci, kraji a statu. Cilem Programu je podporovat
profesionalni divadelni a koncertni tvorbu, ktera ma celostatni vyznam, podporovat novou
tvorbu, mladé umélce, programy pro déti a mladez, déle posilovat prestiz ¢eské kultury
vzahrani¢i a umoinit rovny pfistup obCani ke kulturnimu bohatstvi. Dotace jsou
poskytovany vyznamnym regiondlnim kulturnim institucim, s vyjimkou pFispévkovych
organizaci zfizovanych statem a hlavnim méstem Prahou. Program je zaloZen na
vicezdrojovém financovani, kdy nejvétsi podil zpravidla nesou obce, v nichZ télesa pasobi,
regionalni ¢innost je dotovana krajem, a stat podporuje ty ¢innosti, které maji celostatni &i
mezinarodni vyznam, a ty, které vedou k uméleckému rozvoji divadla ¢i hudby.

Program statni podpory profesionalnich divadel, stalych symfonickych orchestri a
péveckych sboru, ktery je realizovan na zadkladé usneseni vlady ¢. 902 ze dne 10. zaFi 2003,
je dlouhodobé podfinancovdn. Koncepce Statni kulturni politiky na Iéta 2015 - 2020. Pfikaz
ministra kultury ¢. 13/2014, kterym se stanovi Ukoly k naplnéni Programového prohlaseni
vlady podle usneseni vlady ¢. 96/2014, prepoklada prostiedky v celkové vysi 200 mil. K&
rocné. Na zakladé prohladeni Rady hospodarské a socidlni dohody je verejné deklarovano
navysSeni aZ na alokaci prostfedkd ve vysi 430 mil. KE. Nedosazeni dostateéné vyse v daném
Programu muZe znamenat paralyzovani specifické struktury kulturnich primysld na
regionalni a nadregiondlni Urovni a ztraty konkurenceschopnosti obsazenych téles.
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Kulturni aktivity
- navyseni o 60 mil. K¢

Zvysené vydaje na danou oblast podpory vychazi z usneseni vilady €. 415 ze dne 11.
kvétna 2016, kdy byl schvédlen Program statni podpory festivalli profesiondlniho uméni.
Stalo se tak po nékolikaletém usili Ministerstva kultury konsolidovat pozadavky organizatord
velkych festivali profesiondlniho uméni, kdy proti sobé stély velké festivalové akce (cilici na
Siroké publikum, s vysokymi celkovymi naklady, zna¢nou mirou sobéstacnosti a potencialem
k ziskavani alternativnich zdroja financovani) a nizkorozpoctové akce ur¢ené pro odbornou
vefejnost (na finan¢ni podpore ze strany statu v naprosté vétsiné pripadud existencné zavislé).
Ministerstvo kultury proto pfistoupilo ke koncepcnimu feSeni v podobé samostatného
Programu primarné uréeného poradatelim velkych festivalovych akci. Existence
samostatného Programu méla jednak pfispét k vétsi transparentnosti pfi hodnoceni
jednotlivych projekt (podobné typy akci budou posuzovany podle hodnoticich kritériich, na
kterych se v ramci pfipravy koncepce Programu shodla odborna verejnost), ddle méla zajistit
navyseni vyslednych dotaci - podminkou otevieni Programu byla alokace minimalné 110 mil.
K¢ v rozpoctu Ministerstva kultury.

C/ SOCIALNIi SLUZBY

Podpora poskytovatel( socidlnich sluzeb se fadi mezi priority viady CR a je to patrné z

vétsSiny krokl vlady vtomto volebnim obdobi. | pres zvySenou vladni podporu se nedafri
zménit kazdorocné se opakujici situaci, kdy je ve statnim rozpoctu urcena na financovani
socialnich sluzeb ¢astka, o které se verejné vi, Ze je nedostate¢na a podhodnocena.
Disledkem jsou nedostatecné vysSe dotaci jednotlivym poskytovateliim socidlnich sluzeb v
regionech. Tuto situaci posléze v pribéhu rozpoctového roku musi vlada, resp. Ministerstvo
prace a socialnich véci fesit dalSim navySovanim této polozky statniho rozpoctu.
V aktualnim ndvrhu statniho rozpoctu je pro nedavkové transfery, resp. pro ucely dotaci
poskytovateliim socidlnich sluzeb navrhovana ¢astka 8,6 mld. K¢, tedy ¢astka odpovidajici
schvalenému rozpoctu pro rok 2016. Pfitom vlada byla nucena v pribéhu roku 2016 navysit
tuto polozku rozpoctu na 9,2 mld. K&. Ministerstvo prdace a socidlnich véci je na jednani vlady
o statnim rozpoctu pfipraveno vznést nadpozadavek a poZadovat celkové na dotace pro
poskytovatele socialnich sluzeb 9,3 mid. K¢.

Pokud by nebyl akceptovan pozadavek Ministerstva prace a socidlnich véci na
konecnou vysi této polozky rozpoctu (9,3 mld. K¢), dojde pro poskytovatele socialnich sluzeb
k nepfijatelnému meziro¢nimu snizeni o 0,6 mld. K¢.

To by znamenalo sniZeni dostupnosti socidlnich sluzeb zplisobené odchodem
nékterych poskytovatell ze sité socidlnich sluzeb, ktera je paradoxné v soucasné dobé
vystavena stale zvysujici se poptdvce zejména ze strany seniorl. Pravdépodobné dojde
také k eskalaci personalnich problémd, které jsou obdobné jako v oblasti zdravotnictvi a
které jiz v této chvili obtizné zaméstnavatelé v socidlnich sluzbach resi. Je tfeba zdiraznit,
Ze pfi prumérném platu pecovatelek 16.000,- K¢ mésicné nejsou poskytovatelé socidlnich
sluzeb jako zaméstnavatelé na trhu prace konkurenceschopni. Pokud vlada mysli svou
snahou zajistit platovy rist o 5 % vainé, bude muset akceptovat rlqggg_iadavek

)
Ministerstva prace a socidlnich véci, tj. schvalit navyseni o 0,7 mid. K¢. (;/ 7 m /
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1.2 Davky nemocenského pojisténi

Jsme pfesvédceni, Ze nejlépe variantou je zachovani stavajiciho feseni. Nedomnivame
se, Zze by vposledni dobé doslo k tak zdsadnim zménam, které by odtvodnily takovéto
navrhy.

Zavedeni karencni doby pomohlo sniZit pracovni neschopnost, zejména v pfipadech
kratkodobé pracovni neschopnosti.

Pfi_hodnoceni moZnych dopadii jednotlivych variant jsme toho nazoru, 7e je tieba
vychazet z ndsledujicich premis:

1. Cim nizsi mzda, tim je vétéi tendence k pracovni neschopnosti — obecné je znaéné
problematické vychazet z primérné mzdy. Je velmi obtizné si ovéfit redlny dopad
nabizenych variant, zejména realnost pfiméFenosti snizeni nemocenského pojisténi
placeného zaméstnavatelem. Obava z negativnich dopadtl pro zaméstnavatele.

2. Niz8i mzdy maji vétSinou zaméstnanci ve vyrobé, sluzbach, apod.

Pokud dojde ke zruSeni karencni doby, nebo k jakékoliv z uvedenych variant,
povede to ke zvySeni pracovni neschopnosti / zejména kratkodobé/ a to predevéim u
vySe uvedenych profesi.

4. Dopad na ekonomiku a konkurenceschopnost tuzemskych firem a tim zpétné i na

zaméstnance.
Zavér: 1) rozhodné ponechat stavajici Upravu
2) zavést v dobé co nejkratsi elektronické pracovni neschopenky
3) doporucujeme jednat o zméné podminek dlouhodobé nemocnosti a

zvyseni nahrad mzdy 60% do 30 dni, 66 % do 60 dni a 72% od 61 dne

Déle ve vztahu OSV(:

Dle soucasné pravni Gpravy nepfislusi zaméstnanci v pfipadé nemoci v obdobi prvnich
tfi dnd nemocenské a od ¢étvrtého do Etrnactého kalendafniho dne dostava od
zaméstnavatele nahradu za do¢asnou pracovni neschopnost splatnou v nejblizsim vyplatnim
terminu zaméstnavatele. Od 15 kalendafniho dne dostavd nemocenské davky od CSSZ.
Zaméstnanec nema stanovenu tfimésiéni &ekaci dobu, kdy plati pojistné, tak jako to ma
osoba samostatné vydéle¢né ¢inna.

Naopak osobé samostatné vydéle¢né &inné v pfipadé nemoci nepfisludi nemocenské
prvnich 14 kalendafnich dnd. Od 15 kalendafniho dne dostavé nemocenské dévky od €SSz, a
to pouze v pfipadé, Ze alespor tfi mésice pfed tim, platil pojisténi.

Ustavni soud se vroce 2012 zabyval pfipustnosti karen¢ni doby v kontextu pravni
upravy platné od roku 2009 z hlediska Ustavnépravni konformity, a to k navrhu skupiny
poslancl Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky na jeji zruseni a tentokrat
dospél k zévéru, Ze karenéni doba v délce 3 dnii a s ni souvisejici vypadek pfijmi je sice



uréitym zasahem do pfijmi dotéenych osob, avSak nejde o takovy zasah, ktery by
onemocnélym osobam okamzité znemoznil dosazeni hmotného standardu postacujiciho
k vedeni distojného Zivota; a do¢asné neschopné nevystavuje , bezvychodné situaci”.

Ustavni soud ani zakonodarci po dlouhou dobu nefesili a nefedi situaci osob
samostatné vydéleéné ¢innych, kterym nepfislusi nemocenské prvnich 14 kalendarnich dnt.
Tyto osoby naopak muZe nemoc vystavit do , bezvychodné situace”, protoze na rozdil od
zaméstnancu, kterym po navratu po nemoci do pracovniho procesu, musi zaméstnavatel
zachovat pracovni misto a platit mzdu, osoba samostatné vydélecna ¢inna, maze ztratit
zakazky a tim pfijit o obZivu. Zdddme proto o narovnani tohoto dlouhodobé nerovného
stavu, t.zn.: Ponechat soucasnou karenéni dobu zaméstnancli a obdobné zavést karencni
dobu i pro osoby samostatné vydélecné ¢inné.

Proto s navrhem na zruseni karenc¢ni doby nesouhlasime.

Dalsi aktualni stanoviska:

A) Dopad zvvseni minimalni mzdy na situaci systému spotrebnich
druzstev

Usilovna snaha odbori o pravidelné zvySovani minimalni mzdy predstavuje
necCekanou a velmi zdvaznou hrozbu, jejiz redlnou existenci si predstavitelé odborl patrné
neuvédomuji. Stavajici systém totiz zcela dehonestuje zaméstnance se zkracenymi
pracovnimi Uvazky. Tento fakt mliZe v pfipadé venkovskych prodejen s potravinami vyustit az
ve vazné ohrozeni obchodni obsluznosti venkova.

ZvysSovani minimalni mzdy ma mimoradné negativni vliv na ekonomiku zejména
druistev Svazu Ceskych a moravskych spotfebnich druistev, plsobicich predevsim ve
venkovském prostredi. Znacna cast jejich prodejen je v malych obcich, kde predstavuji
jedinou srovnatelnou obchodni obsluznost pro obyvatelstvo. Jiz v soucasné dobé je tato sit
prodejen (Casto jednomistnych) prevdiné ztratova a je udriovdna za cenu castecnych
pracovnich Uvazkl zaméstnanci. Negativni vliv zvySujici se minimalni mzdy je pfitom na tuto
skutecnost rozhoduijici.

Proto se Svaz Ceskych a moravskych spotfebnich druZstev obratil na ¢lenska druzstva
se zadosti o vycisleni dopad minimalni mzdy na sit prodejen spotfebnich druzstev a déle na
uzavrené pracovni pomery.



Dle provedeného prizkumu :

1. Vliv souéasné minimalni mzdy
V roce 2016 se ocekava uzavieni 50 a7 52 prodejen a dojde k ukonceni pracovniho
poméru cca s 68 zaméstnanci. Naprostd vétsina téchto prodejen je jednomistnych.

2. Vliv pfedpokiddaného zvy$eni minimalni mzdy (cca 11.tis.K¢ a vice)
V roce 2017 se ocekava uzavieni cca 64 prodejen a dojde k ukonceni pracovniho
poméru s cca 85 zaméstnanci. | vtomto pfipadé se jedna vétsinou o jednomistné
prodejny.

Kromé tohoto zasadniho dopadu bude pokrafovat zvySovani poctu zkrécenych
pracovnich Gvazku, jejichZ pocet je k dneSnimu dni 2692.

Zavérem je tfeba konstatovat, Ze v prostiedi spotfebnich druzstev vede zvySovani
minimalni mzdy (které je obecné charakterizovano jako socialni opatfeni) k pravému opaku -
k negativnim dopaddm na zaméstnance spotfebnich druzstev — jejich propousténi, vlivem
uzavirani prodejen, pfipadné ke snizovani jejich vydélka v disledku zkracovani pracovnich
Gvazk( a nasledné s dopadem na socialni situaci jejich rodin.

Daldim (naslednym) velmi negativnim disledkem je zhorSovani obchodni obsluznosti
venkovského obyvatelstva, jednoho z ddleZitych prvki kvality Zivota na venkove.

V Praze dne 12. zafi 2016

JanWiesner
prezident



