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Navrh zakona o statnim rozpoctu na rok 2019

Stanovisko KZPS CR navazuje na své stanovisko z pfipravné faze statniho rozpoctu na
rok 2019 uvefejnéné na 144, Plenérni schlizi RHSD CR dne 9. &ervence 2018, kdy jsme ve svych
zavérech zejména zdlraznili, Ze:

» vysoké navySeni mandatornich vydajl, které wvychazi z programového
prohldseni vlady a jeho priorit, je zavazujici i do budoucna a bude zatéZovat
statni rozpofet neproduktivnimi vydaji i vletech, kdy bude dochdzet ke
zpomaleni &i stagnaci rGstu pfijma statniho rozpoctu a kdy prioritami budou
prordstové investicni vydaje

kzPs CR si uvddomuje slozitou situaci okolo vyjednavani statniho rozpoétu CR na rok
2019 a podporuje snahu vlady o postupné snizovani schodku s cilem zajistit vyrovnany statni
rozpolet. Pokud presto bude viddou CR prosazovan schodek ve vysi 40 mid. K&, ktery je
neodfivodnitelny, poZadujeme, aby tyto prostiedky byly sméfovany do investic, dopravni
infrastruktury k riistu ekonomiky, ve VVI do aplikovaného vyzkumu, ale nikoliv na plosné
zvySovani platd.

Déle je tfeba pfipomenout, Ze narGst mezd by mél byt v souladu s ristem produktivity
prace, co? jak v pfipadé pfekotného rdstu platli a mezd neni splné&no a stejné tak to Ize vidét i
v navrhu na rok 2019, kdy jsou radé pfipadd upfednostnény politické dohody pfed solidni
makroekonomickou analyzou.

kzPS CR 7ada v této souvislosti vladu CR, aby zpracovala moZna fedeni smérem ke
zméné struktury narodniho hospodafstvi na podporu novych vyrobnich programi zejména
s vy33i pfidanou hodnotou a posileni aplikovaného vyzkumu ke zvy3eni konkurenceschopnosti
nasich firem. Je prioritni dalefitosti, aby ve spolupraci Skolstvi, VVI, zejména podporou
aplikovaného wvyzkumu, za podpory ministerstev byly nastartovany vyrobni programy
s finalnimi vyrobky, které nahradi zakazky nékterych subdodéavek a zejména pouhé prace ve
mzdé.



K nyni pfedloZzenému navrhu Rozpoctu 2019, resp. Zpravé ke statnimu rozpoétu CR na
rok 2019, ma KZPS CR nasleduijici dalsi pfipominky:

e V kap. 1.2 Hlavni vydajové trendy, neni specifikovan finanéni rozsah zaméru u bodu —
,Posileni prostfedk(i na Uplaty na jedno misto”. Vzhledem k nepfijatelnému tlaku €SSD
na rdst minimalni mzdy a zejména pausalnimu zvySovani platd statniho sektoru
nechceme, aby se v tomto bodé skryla snaha deklarovaného pausalniho zvy$eni o 10
%, se kterym zasadné nesouhlasime.

e Vkap. 4.8 Vydaje na neinvesticni transfery podnikatelskym subjektim nam chybi
provazanost na programové prohlaseni vlady CR o zajiténi podpory malych a stfednich
firem, které doporucujeme vazat na podporu omezeni nerentabilni vyroby ve mzdé a
vyroby komponent k rozsifeni vlastniho produktu s vysokou pfidanou hodnotou. S tim
souvisi i to, aby prostfedky na védu a vyzkum byly ve vét3i mife sméfovany do
aplikovaneho vyzkumu a aktivni spolupraci s MSP k hledani novych vyrobka.

e KzPS CR podporuje vydajové trendy v oblasti navyieni primé&rného ddchodu, zvyseni
prostiedkd pro pedagogické pracovniky v regionalnim $kolstvi a ve zdravotnictvi.

e KZPS CR negativné vnima a zasadné nesouhlasime s ploinym zvyZovéanim plati u statni

spravy (6 %).

Obecné:

V aktualizovaném ndvrhu:

Pdvodni ndvrh aktualizovany navrh
priimy SR ........1 431,6 mid. K¢ 1465,3 mid. K¢
vydaje SR ........ 1481,6 mld. K¢ 1505,3 mid. K¢

saldo ... -50,0 mid. K¢ -40,0 mld. K¢

Jako hlavni priority statniho rozpoctu jsou v materidlu deklarovany:

e ZvySeni primérného starobniho dichodu

e Zvy3eni platl pedagogickych pracovnikt

®» Podpora sportu

e Navy3eni vydajd na vysoké skoly

e Zvyseni kapitalovych vydaj

e ZvySeni vydaji Statniho fondu dopravni infrastruktury

Pfijmova strana rozpodtu predpokldadd rist inkasa dani vychazejictho z
prognozy rGstu HDP. Dle Narodni rozpoctové rady je makroekonomickd prognéza
zaloZena na realistickém scénafi. Soucasny vyvoj pokladniho pInéni vyrazné prevysuje
plvodni oéekdvani a dynamiku ekonomiky.

Nardst pfijmd vychdzi z rlstu dafiového inkasa zejména DPH, spotiebni dané
(dopad pozitivniho ekonomického vyvoje a zavedenych opatfeni — kontrolniho hlageni,




elektronické evidence trieb). U dané z pfijma pravnickych osob je pozitivni vliv
zavedeni elektronické evidence redukovan mozinosti odepisovani majetku svéfeného
tGzemnim samospravnym celkim do spravy pfispévkovych organizaci. Inkaso dané
z pfijm0 fyzickych osob odraZi vysoky stupen zaméstnanosti, dopad zavedeni
elektronické evidence trieb, zvySeni minimalni mzdy; negativné pak vybér ovlivni
zvySeni dafového zvyhodnéni na déti, Skolkovného, zrudeni nemoinosti uplatnéni
vybranych slev pfi pouZiti nizdich pauald u OSVC. Nejvétsi navyseni je pravé u dané
z pfijma fyzickych osob, odrazi velkou miru zaméstnanosti, rist platd a minimaini
mazdy.

Snizeni nezaméstnanosti, rist mezd v€etné zvySeni minimalni mzdy se odrazi i
ve zvyseni pfijm0 z pojistnych na socialni pojisténi a na vefejné zdravotni pojisténi.
Aktualizovany index proti ofekavané skuteénosti 2018 je 108,1 % na 556,4 mld. K& —
pEjmy z povinného socialniho pojisténi.

Vydajova strana rozpoctu je ovlivnéna predevdim vyraznym navySenim
socidlnich mandatornich vydaji v¢. aktivni politiky zaméstnanosti o 107,01 % (na
694,23 mld.), které odraii jak jiz pfijaté legislativni zmény (v oblasti nemocenského
pojisténi dvé nové davky - otcovskd a dlouhodobé odetfovné, dale navyseni davek
nemocenského od 31 a 61 dne dodasné pracovni neschopnosti; u vefejného
zdravotniho pojisténi jiZ schvalené zvysSeni odvodu statu za statni pojisténce), tak
teprve navriené zmény v dichodovém pojisténi (zvy3eni zakladni vyméry dichod(i z 9
% na 10 % a zvyseni dichodu o 1 000,- K¢ u dichodcii nad 85 let. Dale pak vydaje ovlivni
vydaje na platy pedagogickych pracovnikd, na vydaje vysokych Skol a vydaje na dalsi
viadni priority).

Aktualizované udaje mandatornich vydaji 693,1 mlid., index 106,9 % (navySeni
ofekavané skutecnosti 2018 proti pavodnimu navrhu.)

Vydaje v nami sledovanych oblastech se v porovnani s rokem 2018 zvySuji u:

s podpory zaméstnavani zdravotné postizenych — aktualizované Gdaje ofekavané
skuteénosti 2018 i nového navrhu 2019 na 7 mld. K& proti ocekavani 2018 ve
vysi 6,4 mld. K¢

¢ podpory v nezaméstnanosti — aktualizované naopak sniZeni o 0,2 mld. K¢ proti
aktualizovanému ocekavani 2018, ktere je ve vysi 7,5 mld. K& plvodni vyse
vydaji ale zlstava na 7,3 mid. K¢

e socialnich dotaci a prispévkl zaméstnavateldm - nove se navysuji vydaje na
7,85 mld. K¢ proti ofekdvani 2018 ve vysi 7,3 mld. K&

e vydaji na vyzkum vyvoj a inovace v€. zahrani€nich zdroji o 1,5 mid. na 42,1
mid.; v tom kryti z ndrodnich zdroji je vy3si o 1,2 mid. tj. celkem 36,0 mld.



Konkrétni oborové pripominky:

Stavebnictvi:

1. Rozpocet SFDI je pro rok 2019 navrhovan ve vysi 86,3 mld. K& Celkovy rozdil mezi
pozadavky jednotlivych investor( a skutenou vy3i navrhovaného rozpoé¢tu je cca 28,5
mld. (114,8 - 86,3) a jedna se o velmi vyznamnou &astku. S pfihlédnutim na situaci u
rozestavénych staveb a nové zahajované stavby upozorfiujeme na nedostateéné
finanéni kryti pro zabezpeceni plynulé vystavby.

2. ZvySeny vynos mytného od roku 2020 (vzhledem k roku 2019 nariist o 4,7 mld. K¢, tj.
narust + 48 % !11) zfejmé souvisi se zavedenim mytného na nové vybrané okruhy silnic
I. tFidy (celkem 800 km). V souéasné dobé neni vybérové Fizeni na vybér myta uzavien
a vzhledem ke zbyvajicimu €asu povazujeme plnou funkénost nového systému (stejny
objem vynos( z myta jako v roce 2021) k 1.1.2020 jako nerealnou.

3. Stavsilnicnisité Il. a lll. tFidy navazujici na zakladni sit dalnic a silnic vyZaduje systémové
FeSeni financovani. Dosavadni feSeni prostiednictvim vyuZiti volnych prostiedk( v
prabé&hu roku je neudrZitelny a nezaru¢uje skuteéné feeni problému.

Doporucujeme stanovit zékladni principy a zdroje financovani silnic Il. a 1. tfid.

4. Navy3eni optimisticky vypadajiciho rozpo&tu roku 2020 je zajist&no Eerpanim fond( EU
pfi snizeni dotace ze statniho rozpoctu (minus 4,7 mid. K&), co? nepovazujeme v dobé
potfeby urychlit vystavbu silni¢ni prioritni sité za dobré Fe3eni. Tato skuteénost je o to
horsi, Ze sniZeni dotace ze statniho rozpoc¢tu se déje za situace, kdy pravdépodobné je
jiz jeji €ast feSena puljckou od EIB.

5. Vroce 2020 dojde dle SFDI k vy€erpani financnich prostfedkd EU pro dopravu. Ve
vztahu k dalSimu financovéni vystavby DI maji byt vyuZity prostfedky z Gvéru EIB.
Vnimdame tyto zdroje pouze jako prozatimni feseni a jako do¢asnou nahradu za zdroje
EU pro leta 2019-2021. Vedeni rezortu dopravy by mélo usilovat o vytvofeni jasné
definovaného, stabilniho a dlouhodobého systému financovéni vystavby dopravni
infrastruktury v CR.

6. Dle ndvrhu na rozdéleni vydajd je pro RSD na rok 2019 uvazovano s &astkou 29,7 mid.
K& a pro SZDC s &astkou 32,2 mld. K&. Vzhledem k tomu, 3e CR stale nema vybudovanou
zakladni paterni silnicni sit a je stile odsouvan termin jejiho Uplného dokong&eni
povaZujeme z tohoto pohledu navrh rozpoétu SFDI za nevyvazeny.

7. Navrh rozpoctu SFDI na rok 2021 ve V\’(§i79,0 mld. KE uvedeny v pfiloze je velmi nizky
a navrhujeme upravit jeho vysi na urover roku 2020, tj. na 97,7 mid. K& Z davodi
predpokladaného zahajovdni novych staveb a stavu rozestavénych staveb
upozorfiujeme na mozné ohroZeni vystavby dopravni infrastruktury.



Zemédélstvi

Velmi pozitivné hodnotime navrhované navyseni proti schvdlenému rozpoctu 2018 o
2 mid. K¢ a dékujeme za né.

Notifikovanych narodnich dotacnich programi jako je mj. Nakazovy fond, Zlepseni
ivotnich podminek vchovu hospodafskych zvifat & Ugasti producentl a zpracovatell
zemédélskych produktl v rezimech jakosti. Tyto podpory maji mj. za cil vyrovnat nerovné
postaveni naSich producentt pfi soucasném plnéni zvySenych poZadavk( na plnéni podminek
chovll (welfare).

Dals$im poZadavkem je zasadni feSeni situace s kirovcem, dopady sucha atd. Proto
navrhujeme, aby rozpocet kapitoly MZe na rok 2019 byl jesté navySen o 1 mld. K&.

Vedle toho musime upozornit, Ze letodni vyvoj pocasi pfineslo vyznamné skody na
velké vétsiné péstovanych plodin a prenesené také Zivocisnou vyrobu, kterda se potyka
s nedostatkem krmiv. Velmi proto vitame snahu MZe vyplatit kompenzaci za Skody vy33i jak
30 % jesté do konce letosniho roku. Upozorfiujeme viak, Ze soudasny stav rozpoctu MZe dle
nasich informaci nedisponuje dostateénymi finanénimi prostfedky. S ohledem na
odhadovanou vysi $kod, vznasime proto pozadavek na navySeni rozpoctu kapitoly MZe jesté
pro letodni rok o 2,5 mid. K¢.

Socialni sluzby

Investiéni program pro rozvoj obnovy socialnich sluzeb

Investice do socialnich sluzeb pro budovani novych kapacit a pro obnovu materialné
technické zakladny patfi ke klicovym investicim. Vtomto sméru se opakované vyjadfil
Evropsky socidlni a hospodafsky vybor &i Evropska komise. '

Zatimco v r. 2017 byla pro tyto Gcely ve statnim rozpoétu CR alokovéna astka 800 mil.
K¢, pro r. 2018 je to jiz 0 K&. A stejnd, tedy nulova alokace, je i pro r. 2019. Ceska republika
tedy, na rozdil od vétSiny zdpadoevropskych zemi, nebuduje a neplanuje investovat do
socialnich sluzeb.

Dotace poskytovateliim socialnich sluZeb

Vlada svym avizovanym rozhodnutim zvysi od 1. ledna 2019 zaméstnancim
v socialnich sluZbdch zakladni platové tarify o 5 %. Tento krok se v3ak (oproti minulym rokim)
nepromita v navrhu statniho v rozpoctu v kapitole MPSV — ostatni neinvesti¢ni transfery,
dotace poskytovateliim socidlnich sluzeb.

Pro rok 2019 je rozpocitana stejna &astka jako vr. 2018, tj. 14,97 mld. K¢, ackoliv
pfedseda vlady se opakované vyjadfil, Ze chce zvysit pro r. 2019 finance na socidlni sluzby a na
kulturu.



Dotace poskytovatelim socidlnich sluZeb je nutné také navysit s ohledem na postupné
vypadky pfijm0 z tzv. IP projektu a nutnosti zvySovani kapacit socidlnich sluzeb v disledku
Reformy psychiatrické péce.

Pro kompenzaci zvySenych ndklad( rozhodnutim viady CR je nutné navysit dotace o
1,5 mid. K&.

Dotace na koordinaci protidrogové politiky

V souladu s pfedchozimi jednanimi Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky a
s odkazem na pfislib pfedsedy vlady CR pozadujeme navyieni rozpoctové polozky statniho
rozpoctu ,Program protidrogové politiky” o celkem 65 mil. K& = 35 mil. K& na financovani
provoznich, materialnich a osobnich naklad stavajicich sluzeb pro navykové latky a 30 mil. K&
na dobudovani sité krajskych specializovanych center o problémové hrace.

Kultura

Dotace v programu podpory Zivého uméni

V kapitole Ministerstva kultury do3lo ke znatnému navy3eni pfedmétné kapitoly.
Vétsina tohoto navySeni je tvofena investiénimi vydaji (1,1 mld. K&). Dlouhodobé neni
navySovan program pro podporu tzv. Zivého uméni (divadla, orchestry) a dlouhodobé pat#i
zaméstnanci v kultufe k nejhdfe odméfovanym pracovnikiim v CR.

| vtomto pfipadé negativné dopada na zaméstnavatele povinnost zvysit v dasledku
rozhodnuti vliady zékladni platové tarify.

S ohledem na vySe uvedené poZadujeme navy3eni programu podpory Zivého uméni
0 90 mil. K¢ na celkovych 250 mil. K&.

V Praze dne 14. zafi 2018

JanWiesner
prezident



