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Tiskova zprava CMKOS

Stanovisko CMKOS k statnimu rozpo¢tu a vyhledu ¢eské ekonomiky na
rok 2013

ZAPOMENTE NA RUST PLATU A MEZD

Po demonstrativnim odchodu z tripartity opét po Sesti mésicich zasedli zastupci odborové
centraly CMKOS s vladou a zaméstnavateli K tripartitnimu stolu. Diivod byl padny - navrh
statniho rozpodtu na piisti rok. Analyticky tym CMKOS k nému vypracoval odborné

stanovisko. Nejpodstatn&jsi ¢asti p¥inasi tato tiskova informace CMKOS.

Za zakladni nedostatek vladniho navrhu statniho rozpodtu 2013 povazuje CMKOS fakt, Ze
pfijmova i vydajova strana rozpoctu jsou zalozeny na ptisobeni zakoni, které doposud nebyly
schvéleny parlamentem a podepsany prezidentem. Soucasné vladni koalice stavi rozpocet na
dosud neschvalenych zakonnych novelach a je tedy v rozporu se zédkonem o rozpocétovych

pravidlech.

Jak nyni ukazuje aktualni vyvoj v projedndvani tzv. danového baliku, klicové zmeény
danovych zéakontli, na kterych je postaven tento néavrh stitniho rozpoctu, nemusi byt
schvaleny tak, jak je vlada pfedklada. Navic neni dostatecné zpracovdno hodnoceni jejich
dopadiit do ekonomické situace obCanii a domdécnosti, na zaméstnanost ¢i na vyloucené
skupiny akutn¢ ohrozené chudobou. Bohuzel povinné zpracovani téchto dopadli nema

v Ceské republice, na rozdil od vyspélych zemi, dostatenou legislativni oporu.

Zdé se, ze vetejnosti a nekterym sdélovacim prostfedkiim stile unikd, ze zakon o statnim
rozpoctu charakterizuje jen vysec toho, co se ve skute¢nosti bude odehravat ve vetejnych a
nakonec i v soukromych financich kazdého obc¢ana. Vlada zde zamérné zamlcuje komplexni
informace o realném vyvoji vSech Casti vefejnych rozpocta pro piisti rok. Tedy jak se tato
opatfeni promitnou do rozpocti krajii, mést a obci a také do rozpoctl zdravotnich pojistoven.

Budou to totiz pravé tyto rozpocty, které budou inkasovat naklady ze zvyseni DPH (dan¢



z ptidané hodnoty), nebot’ zvyseni DPH pro né bude znamenat vyssi naklady v oblasti jimi
financovanych vefejnych sluzeb. Jde predevsim o oblast zdravotnictvi, Skolstvi, socidlni péce,

ale i dopravy, kultury apod.

Danové baliky

Pfedlozeny balik zmén danovych zakonl neni ni¢im jinym nez legislativnim ,,pfepisem** ¢asti
opatfeni, kterd byla obsazena jiz v tzv. 16 bodech ministra financi Kalouska z letoSniho
dubna. Je bezesporu piekvapivé, pro¢ o ném vladni koalice a koneckoncti i sdélovaci

prostiedky zac¢inaji realné diskutovat az nyni.

Byla to pouze CMKOS, ktera jako jedina analyzovala skuteéné dopady navrhovanych

opatfeni (viz Www.cmkos.cz) a iniciovala vetfejnou diskusi k témto opatfenim. Také za to

byla ptedstaviteli vladni koalice kritizovana. Nebylo divu. Byl to totiz pfedev§im Siroky odpor
Ceské vetejnosti vici novym drakonickym névrhim vlady, ktery stdl u zrodu vice nez

stotisicové protestni demonstrace odbori na Vaclavském namésti.

FaleSnv boj o DPH

Nékteti poslanci vladni koalice odmitaji pfedpokladané zvyseni dani — Gdajné predevsim
zvySeni sazeb dané z ptidané hodnoty (DPH) na 15 a 21 %. Zastit'uji se pfitom neucinnosti
vlivu zvyseni sazeb DPH na zvySeni pfijmu vetejnych rozpocti. Nicméné tento ,,svaty boj*

ma jednu zasadni trhlinu.

Zapomina se, Ze jiZ v dubnu 2011 bylo totiZ novelou zakona rozhodnuto, ze sazby DPH se

Vv roce 2013 sjednoti na Grovni 17,5 %. V soucasné dob¢ tedy stale plati pro pfisti rok tato
sjednocend sazba DPH ve vysi 17,5 %. Pokud nebude toto rozhodnuti zménéno, potom dojde
— podle jiz schvaleného zakona - od pfistiho roku k dal§imu vyraznému nartstu cen
zékladnich zivotnich potteb, predevsim potravin, 1ékt, zdravotnickych prostfedki, vody, tepla

a dalSich komodit a sluzeb.

Rizika navrhu statniho rozpoc¢tu pro rok 2013

Zaklady ptedkladaného névrhu statniho rozpoctu povazujeme za mimotfadné vratké. Podle
experti CMKOS se jednd o nejméné stabilni navrh statniho rozpodtu za posledni léta. Je
spojen s mnohem vétsim mnozstvim rizik nez v minulosti, ktera jsou jiz ptimym dasledkem
rozhodnuti, jez ucinila v pfedchozich letech soucasna vlada. Ptes jeji opakované sliby — pied
vice nez tii ¢tvrté¢ rokem - nebyl dodnes vypracovan Zadny program aktivnich opatfeni na

podporu ekonomického ristu.


http://www.cmkos.cz/

Je to Spatnd zprava nejen pro ¢eskou ekonomiku, ale 1 pro vlastni navrh statniho rozpoctu. Ten
je totiz, i ptfes zjevné zndmky zacinajictho druhého kola krize, stale jest¢ postaven na

piedpokladu ekonomického ristu.

Zasadni rizika rozpoctu na rok 2013 jsou vSak skryta ptimo v odhadech zékladnich parametri

tohoto rozpoctu.

Vyznamné  finanéni riziko vidi CMKOS, tak jako v pfedchozich letech,
v makroekonomickych vychodiscich rozpoétu. Na rozdil od prognézy MF CR, ktera
ptedpokladé pro rok 2013 redlny rast HDP ve vysi +1 % (a nominalni rst hrubého domaciho
produktu (HDP), od kterého se odvijeji rozpoctové piijmy, jesté vyssi - plus 2,1 %), vychazi
CMKOS pro piisti rok zrealného poklesu HDP v rozsahu -1 az -1,5 % (a ze stagnace
nominalniho HDP na trovni 0 az -0,5 %). P¥i naplnéni prognézy CMKOS by piijmy
vetejnych rozpoctl byly nizsi zhruba o 30 — 35 mld. K¢, z toho ptijmy statniho rozpoctu o 20

- 25 mld. K¢.

DalSim véznym rizikem je pfedpokladany objem vybéru DPH pfi zvySenych sazbach DPH
(15 % a na 21 %). Ministerstvo financi o¢ekava, ze se predpoklady rozpoétu 2012 v inkasu
DPH letos vyraznym zptisobem nenaplni. Vypadek bude podle jeho (velmi optimistického)
odhadu ¢init 21,3 mld. K¢ — bez dopadu soucasné metylové aféry, ktera situaci dale zhorsi.
Shodou okolnosti je to presné tolik, kolik letosni rozpocet pfedpokladal ziskat ze zvySeni
zékladni sazby DPH o 4 procentni body. TakZe ztohoto zvySeni letos neinkasoval stat

V podstaté ani korunu.

Tteti vyrazné financni riziko, obsazené v navrhu rozpoctu pro rok 2013, spociva ve spusteéni
tzv. dichodové reformy. Riziko se tentokrat tykd vydajové strany rozpoctu. Dichodova
reforma je totiz postavena na dlouhodobém vyvadéni 3 % dichodového pojistného ze statniho

rozpoctu ve prospéch soukromych penzijnich fonda.

V minulych dnech ministr financi hovofil o pfedpokladané i¢asti vice nez 60 % ekonomicky
aktivnich (tj. vice nez 20 mld. K¢ ro¢niho dopadu do statniho rozpoctu) v tomto systému.
Navrh statniho rozpoctu pocita s ndklady pouze 6 mld. K¢. Potom by se dichodové reformy
zucastnilo pouze necelych 15 % aktivni populace. Rozpocet tedy pocitd jen se Ctvrtinou
ucastnikit diichodové reformy, nez kolik ofekéva ministr financi! Kde je tedy pravda? Chce

Ministerstvo financi co nejvetsi pocet tcastnikil, nebo co nejmensi?
Dodejme, Ze srostoucim poctem ucastnikii jen dale nartstaji vypadky v pfijmech
diichodového pojisténi a predlozeny rozpocet nema prostiedky, jak tento vypadek pokryt!

Proto také riziko zvysenych vydaja z tohoto titulu predpokladame v rozsahu 10 — 15 mld. K¢.



Celkem se finan¢ni rizika navrzeného statniho rozpoc¢tu na rok 2013 mohou v pfistim roce

podle CMKOS pohybovat minimalné v rozsahu 45 — 60 mld. K¢&.

Ptredlozeny navrh statniho rozpoctu CR vytvaii znacnd rizika i v ostatnich ¢astech veiejnych

financi.

Velmi napjatd bude vroce 2013 predevSim situace ve zdravotnictvi. V soucasné dobé
zdravotni pojisténi pracuje se systémovym roc¢nim deficitem cca minus 6 mld. K¢. Rezervy
systému zdravotniho pojisténi pfitom byly v letech 2009-2012 prakticky vycerpany. Systém
zdravotniho pojisténi se tak nevyhnutelné¢ dostane do velmi nerovnovazného stavu a
finan¢nich problému a bude zdrojem nestability. Ve statnim rozpoctu — v logice uvazovani
soucasné vlady — se vSak ani naznakem neuvazuje o tom, ze by doslo k navySeni napf. platby
za statni pojisténce.

Poskytovatelé zdravotnich sluZzeb se ocitnou mezi dvéma ohni. Od zdravotnich pojistoven
nebudou moci ¢ekat nejen navyseni plateb (které by alespon pokrylo ¢ast ndkladl spojenych
s dalsim rGstem DPH) a v roce 2013 se setkaji s realitou snizeni plateb a prodlouzeni lhit

splatnosti.

Lze se obavat, ze tato situace pak druhotné¢ miize vyvolat tlak na ,,vyfeSeni® této situace

prostfednictvim privatizace zdravotnickych zafizeni €1 jejich zruSenim.

CMKOS je presvédéena, Ze opatieni navrhovana v rozpo&tu na rok 2013 povedou k tomu, Ze
se dale zvysi mira chudoby v Ceské republice. Upozoriiujeme, Ze jiz v sou¢asnosti je CR na
14. misté mezi zem&mi EU v relativnim poctu osob ohroZenych chudobou. Pfipomindme, Ze
JiZ dnes Zije mezi ndmi 620 tis. osob, které nejsou schopny platit v€as své Uty za bydleni ¢i
mimotadné vydaje, nemohou si dovolit k jidlu maso alespoii jednou za dva dny, jejich byt
neni dostatecné vytapén, nemaji auto, nemohou jet na tydenni dovolenou mimo svilij domov

atd.

Vvvoj ekonomiky v roce 2013

Ceska ekonomika se v sou¢asnosti ocitd na prahu dalsiho kola hospodaiské krize. Na rozdil
od situace let 2008 a 2009, kdy byl zjevny strmy pad vSech ukazatell charakterizujicich vyvoj
primyslové vyroby a stavebnictvi, soucasny stav je zatim spiSe charakteristicky stagnaci.
Nejsou sice patrné zadné zieteln€jsi znamky rastu produkce a nejsou zatim patrné znamky

vyrazn¢j$iho poklesu produkce. Pokud jde ovSem o vyvoj HDP, pak ¢eskd ekonomika



,predbiha® své sousedy a hlavni obchodni partnery tim, ze jeji HDP klesa, ale naSich partnera

zatim, byt’ velmi malo, roste.

Teorie vladnich ekonomu, ktefi se domnivaji, ze lid¢ Setii, a proto neutraceji, zjevné neberou
V tivahu vztah mezi rastem penéznich pfijmi obyvatelstva a rGstem cen. V letoSnim prvnim
pololeti, i kdyz doSlo k rlistu nomindlni primémé mzdy a také poctu nezaméstnanych, se

soucasné snizila redlna primérnd mzda a nevyhnutelné poklesla i kupni sila objemu mezd.

Navrh statniho rozpoctu nadale pocita se stagnaci objemu platii v rozpoctové sféfe. To bude
mit dopad i na dynamiku mezd v podnikatelské sféfe, navic poznamenané ocekavanou
stagnaci. Také se predpoklada vzestup nezaméstnanosti a tedy znovu zeslabeni ristu objemu

mezd.

Stagnace mezd se negativné promitd do situace zaméstnanctli, budoucich diichodct, protoze
nizké mzdy a platy se negativné promitnou do budoucich penzi! Stagnace mezd dale povede

ke stagnaci piijmu dichodového systému a prohloubi tedy rozdil mezi jeho piijmy a vydaji.

Zmeéni se také valoriza¢ni schéma starobnich dichodii. Pii poklesu redlnych mezd budou
valorizovdny pouze ve vysi jedné tfetiny inflace. To nevyhnutelné povede v piiStim roce

k poklesu realné kupni sily objemu starobnich diichodii a tedy i moznosti riistu spotieby.

O tom, Ze porostou ceny i dalSich produktti nezavisle na riistu DPH, je v souc¢asnosti uz jasno.
Jesté do konce letosniho roku se vyraznéji zvysi ceny masa a produktti z mouky, a to se opét
jesté v letosnim roce negativné odrazi v ristu zivotnich nékladd a tedy i poklesu celkové

soukromé spotieby.

Jak potom ocekavat, ze v téchto podminkach vzroste koupéschopnost obyvatelstva?

V Praze 21. 9. 2012



